Kan folkeskolens specialundervisning afskaffes?
    

Pædagogiske Psykologers Forening har foretaget en analyse af relevante forhold i forbindelse med den aktuelle debat om folkeskolens specialundervisning, og hvorledes der sikres fornøden hjælp til undervisning af børn med særlige behov med udgangspunkt i den almindelige undervisning og med anvendelse af færrest mulige specialforanstaltninger.

  

  

	  
1. Hvad vil der ske, hvis specialundervisningsbegrebet blev afskaffet? 
  

	  

Gennem folkeskoleloven sikres elever med behov for specialpædagogisk bistand ret til dette (§4). De sikres samtidig ret til en kvalificeret faglig udredning som grundlag for henvisning til specialundervisning i form af pædagogisk-psykologisk rådgivning (§ 12.stk. 2).

  

Hvilke konsekvenser vil der med høj grad af sandsynlighed indtræffe, såfremt folkeskolelovens regler om specialundervisning bortfaldt?

Sandsynligvis vil de nuværende specialundervisningstimer – uden for specialklasserne - blive fordelt på de eksisterende klasser med forventning om, at børn med særlige behov skal kunne undervises her.
I denne forbindelse vil en række problemstillinger fremkomme:
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Undersøgelser har gennem årene vist, at standardforbedringer af den almindelige undervisning ikke har været til særlig gavn for de svage elever.
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Hvorledes indretter skolen sig til at bevare og udvikle specialekspertise til læseundervisning og undervisning af elever, der udviser problemadfærd?
[image: image3]
Hvorledes tilrettelægger skolen sin indsats over for elever med brug for massiv hjælp i en periode, når timerne er fordelt på de enkelte klasser?
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I forlængelse heraf vil der være en åbenbar risiko for, at betydeligt flere elever udskilles helt fra den almindelige klasse, når der ikke er særlige specialressourcer til at bakke op om forbliven i egen normalklasse.
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Hvorledes får den enkelte elev med særlige behov sikkerhed for at få udredt sine vanskeligheder og muligheder i form af en faglig neutral vurdering?
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Hvordan får eleven med særlige behov sikkerhed for ikke at blive nedprioriteret i et helhedshensyn på den enkelte skole?


  

	  
2. Kan specialundervisningen afvikles/reduceres på kvalificeret måde? 
  

	  

Bibeholdelse af folkeskolelovens bestemmelser om specialundervisning - og dermed  retssikkerhedsgrundlaget for elever med særlige behov - vil ikke være til hinder for at gennemføre en gradvis udvikling, hvor kun få elever henvises til egentlig specialundervisning.

  

Der vil gradvis kunne arbejdes i retning af, at egentlig specialundervisning – og dermed obligatorisk PPR-vurdering – primært vil skulle anvendes i forbindelse med elever, der udskilles fra den almindelige klasse – eller, hvor man er i tvivl om dette.

  

Hvis en sådan udvikling skal kunne gennemføres, uden at det gå ud over det meget store antal elever, der i dag modtager almindelig specialundervisning, vil en række betingelser skulle opfyldes:

  

·        Der vil skulle tilrettelægges en langsigtet proces, hvor ansvaret for disse elever gradvist overføres til lærerne i den almindelige undervisning.

·        Der vil være behov for at udvikle den nødvendige specialpædagogiske ekspertise hos lærerne i den almindelige klasse – dels i grunduddannelsen og dels i form af målrettet og intensiv efteruddannelse.

·        Skolelederne vil være centrale i denne proces i forhold til at sikre, at der ikke indstilles elever til PPR-vurdering, der vil kunne klares i et naturligt samarbejde mellem lærerne i klassen.

·        Det vil være hensigtsmæssigt, at indstillingsproceduren i de fleste tilfælde ændres til at omhandle vanskelige undervisningssituationer – snarere end indstilling af  konkrete elever.

·        Enhver skole må råde over lærere med særlig specialpædagogisk uddannelse, der kan rådgive de øvrige lærere i forbindelse med læsevanskeligheder og i forbindelse med børn, der udviser problemadfærd.

·        Der må sikres løbende udvikling af disse læreres specialpædagogiske ekspertise – dels i form af samarbejdsstrukturen mellem lærerne og dels i form af fornøden efteruddannelse.

·        Såvel lærerne i den almindelige undervisning som de lærere, der varetager specialpædagogisk rådgivning og vejledning skal kunne tilbydes kvalificeret pædagogisk-psykologisk rådgivning af medarbejdere fra PPR i forhold til at indarbejde tilstrækkelig hensyntagen i den almindelige undervisning til elever med særlige behov.

  

  

	  
3. Der er brug for omstilling af ressourcerne til specialforanstaltninger 
  

	  

Det er et betydeligt problem, at de fleste specialressourcer på såvel skoleområdet som socialområdet først sættes ind, når børnene er blevet ældre. Det er typisk således, at jo ældre børn og unge er, jo flere ressourcer sættes ind for at søge at hjælpe børn og unge med store tilpasningsvanskeligheder.

Det gælder ligeledes, at der arbejder langt flere fagspecialister – inklusive PPR-medarbejdere – med børn, der er blevet ældre.

  

Det er meget problematisk, at så store samfundsressourcer sættes ind på tidspunkter i børn og unges liv, hvor perspektiverne for et konstruktivt udbytte for de involverede børn og unge i mange tilfælde er yderst beskedent.

  

Den meget store indsats for de ældre børn og unge står i stor kontrast til den langt mere beskedne indsats, der sker i forhold til de 0-3-årige børn og deres forældre. Det er for disse årgange, der er perspektiv i at sætte massive hjælpeforanstaltninger ind. Her vil stor faglig indsats kunne nytte.

  
·        I enhver kommune er der fagpersoner – sundhedsplejersker, sagsbehandlere, dagplejere, vuggestuepersonale, PPR-personale – der automatisk vil blive bekendt med småbørn, der står i overhængende risiko for at udvikle betydelige tilpasningsvanskeligheder. Der skal findes sikre måder at koordinere denne viden, så den kan danne basis for en tidlig indsats, der kan nytte. 
·        Forældre til børn, der står i risiko for at udvikle store udviklingsvanskeligheder, skal kunne tilbydes tilstrækkelig hjælp og opbakning til deres forældreopgave. Dette skal indebære såvel målrettet hjælp til det enkelte barns forældre af særligt uddannede fagpersoner som opbakning af forstående fagpersoner i dagtilbud. Der vil ofte med fordel kunne aftales samlede tilbud til grupper af forældre med tilsvarende problemer. 
·        Der vil være behov for særlige efteruddannelsestilbud til de fagpersoner, der arbejder med disse småbørn og deres forældre. Herudover skal de kunne tilbydes løbende faglig rådgivning fra PPR-medarbejdere, der har særlige kvalifikationer hertil.
·        På skoleområdet vil der være behov for at gennemføre en udvikling, hvor gradvist færre elever henvises til egentlig specialundervisning. Dette vil indebære, at flere og flere af specialundervisningens ressourcer må anvendes til specialpædagogisk rådgivning og vejledning i forbindelse med gradvist at bibeholde flere elever i den almindelige undervisning.
  

  

	  
4. Krav til omstilling af PPRs virksomhed 
  

	  

Det må forudsættes, at der fremover skal arbejdes langt mere målrettet med at hjælpe forældre til småbørn med henblik på at undgå eller reducere senere vanskeligheder hos risikobørn.



Herudover vil ansvaret for undervisningen af børn med betydelige handicaps blive kommunalt, og det enkelte barn vil blive meget afhængig af den indledende faglige udredning af dets vanskeligheder og kvaliteten af de forslag, der afgives fra PPR.

  

Samtidig forudsættes betydeligt færre elever at blive henvist til specialundervisning for i stedet at blive hjulpet med udgangspunkt i den almindelige undervisning med relevant specialpædagogisk og pædagogisk-psykologisk rådgivning og vejledning.

  

Disse omstillingskrav nødvendiggør bl.a.
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Alle kommuner må råde over et tilstrækkelig tværfagligt bemandet PPR, der er udrustet til at arbejde med den nødvendige omstilling af indsatsen for børn og unge med særlige behov.
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Den pædagogisk-psykologiske indsatsform, hvor der i vid udstrækning arbejdes indirekte i forhold til børnene gennem rådgivning til de voksne må blive en betydeligt mere fremtrædende arbejdsform.
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PPR må samtidig kunne være garant for at kunne gennemføre den nødvendige faglige udredning af børn med betydelige vanskeligheder, som kan danne baggrund for en nødvendig intensiv indsats. I denne forbindelse skal særlige eksterne fagspecialisters vurdering kunne inddrages.
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Det kommunale PPRs faglige ekspertise må være tilstrækkelig til at kunne inddrage, vurdere og tage stilling til betydningen af eksterne specialisters rådgivning og forslag. PPR er det enkelte barns garant for, at dets vanskeligheder - og efterfølgende foranstaltningsforslag - bliver set ud fra en helhedssynsvinkel – og ikke kun ud fra en specialistsynsvinkel.
PPR er samtidig det kommunale beslutningssystems garant for, at specialforslag og ressourcer kun sættes ind, når det er nødvendigt og i den relevante form.
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Det vil være et krav til det kommunale PPR, at det udvikler det nødvendige tillidsforhold fra alle relevante parter – børn, forældre fagpersoner, ledere og det politiske niveau.
PPR må – ikke mindst af forældre og børn – opleves som et uvildigt og fagligt kompetent rådgivende system.
[image: image12]
Der vil være behov for at vurdere, hvilke fagpersoner, der vil være væsentlige på PPR, samt vurdere behov for nødvendig efteruddannelse.
  
  

	  
5. Krav om nationale standarder



	  
I forbindelse med, at de enkelte kommuner får det fulde ansvar for indsats og undervisning af alle elever, vil der være behov for at få taget stilling til, hvorledes der sikres børn med betydelige handicaps en kvalificeret faglig udredning samt tilbud om relevante forslag til hjælp overalt i landet – og dermed en garanti for en tilstrækkelig ensartethed i muligheder for disse børn og deres forældre.

For at sikre dette vil der bl.a. være behov for at se på følgende områder
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Der må være centrale regler for minimumsomfang og bemanding af de kommunale PPR’er.
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Der må være centrale regler, der sikrer, at den nødvendige specialrådgivning og de nødvendige specialtilbud eksisterer.
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Der må besluttes regler for ventetider på PPR-undersøgelse og i forhold til relevante specialtilbud.
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Der må være gennemskuelige og enkle klageregler for de involverede forældre.
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Der må sikres centrale krav til evalueringer af den kommunale indsats.
[image: image18]
Der må være løbende forsknings- og udviklingsarbejde, der kan danne baggrund for en kvalificeret udvikling af specialtilbud, og som samtidig kan medvirke til at sikre en hensigtsmæssig og effektiv udnyttelse af de eksisterende ressourcer.
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Der må være løbende statistikindsamling med nøgletal, der kan belyse udviklingen og anvendelsen af ressourcer.
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