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Skolen/daginstitutionen for alle børn og unge – hvordan udvikles den?

Indledning:
Samrådet af specialpædagogiske foreninger har sat sig som opgave at få et overblik over de mange forhold, der spiller ind i forbindelse med udvikling af en mere rummelig skole og tilsvarende dagtilbud for børn og unge.

Vi tager udgangspunkt i, at lovgivningen og samfundsdebatten stiller krav om udvikling af en skole, hvor flest mulige elever undervises inden for rammerne af den almindelige klasse – nogle med fornøden specialhjælp.


Hvorfor er det så vanskeligt at sikre dette? 

Hvorfor bliver så mange børn udskilt til specialforanstaltninger helt uden for det almindelige daginstitutions- eller skolemiljø?


I det efterfølgende har vi forsøgt at tegne et billede af de mange årsagsforhold, der må medtænkes, når man skal svare på disse spørgsmål.

Forklaringerne viser samtidig, at det ikke er realistisk at forestille sig, at hurtige og enkle løsningsforslag vil kunne ændre ved den aktuelle situation.

Det er vores melding, at reelle ændringer, der sikrer langt mere hensyntagen til børn i de almindelige skole- og dagtilbud, vil kræve langsigtet planlægning, samtidig med, at målbevidst indsats skal ske på mange niveauer og i en nøje planlagt og koordineret proces.


Det vil nødvendiggøre, at der kommer en langt højere politisk prioritering af hensynet til børn i samfundet, og at der afsættes de fornødne ressourcer hertil såvel - kvalitativt som kvantitativt.

Det er vores opfattelse, at nogle af de ressourcer, der i dag er afsat til forskellige specialforanstaltninger for børn og unge, vil kunne anvendes langt mere effektivt og hensigtsmæssigt for de involverede børn og unge. 

Der er behov for, at hjælpeforanstaltninger på skole- og socialområdet for børn og unge koordineres nøje. Der må samlet sikres langt mere massiv hjælp til børn fra 0 til 3 år og deres forældre. 
I særlig grad er der behov for en gradvis omprioritering af ressourcer på det sociale område fra de ældste børn og unge til de yngste børn, hvor der er mulighed for at skabe reelt forbedrede udviklingsmuligheder. Man skal søge at undgå døgnanbringelser for ældre børn og unge, hvor der er ringe behandlingsperspektiv.

	1. Folkeskolens/daginstitutionens formål:


	Såvel folkeskolen som daginstitutionen har brede dannelsesopgaver i forhold til alle børn.

I formål for skoler og dagtilbud lægges vægt på, at alle aktiviteter skal medvirke til at sikre børnenes personlige og alsidige udvikling. 

Der skal lægges vægt på at styrke børnenes lyst til at lære og give dem tillid til egne muligheder.

Samtidig skal børnene sikres udvikling til senere at kunne indgå som demokratiske borgere i samfundet og til at indgå i forpligtende fællesskaber.

Formålsbeskrivelserne for folkeskolen og dagtilbud er medtaget som bilag.




	2. Hvilke samfundstendenser sætter dagsordenen for skolens/daginstitutionens aktuelle situation?



	Såvel folkeskolens som dagtilbudenes konkrete arbejdsopgaver i forhold til børn vil til enhver tid afhænge af, hvorledes samfundet generelt - og forældrene i særdeleshed - løser deres del af opgaverne i forhold til børnene.

Kravet om at udvikle skolen og daginstitutionen, der tager hensyn til alle børn, er gennem de seneste mange år blevet vanskeliggjort af en række forhold fra samfundsudviklingen.

Det er svært for børn og unge at være anderledes. 

I dette afsnit er der opstillet en række udsagn fra samfundsudviklingen, der kan være med til at forklare hvorfor. 

Der er ikke tale om fastslåede kendsgerninger, men om vurderinger af træk fra udviklingen.

Ændringer i samfundsholdninger og menneskesyn, bl.a.:

· Øget individualisering og mindre vægt på fællesskabet og solidariske holdninger.

· Indsnævret normalitetsbegreb og mindre tolerance for afvigelser.

· Øget pres på økonomien.

· Krav om effektivitet og kvalitet.

· Krav om evalueringer/effektivitetsmålinger.

· Decentralisering af opgaver, ansvar og økonomi.

· Ændring i den offentlige ledelsesstruktur med færre topchefer med særlig fagfaglig baggrund.

· Pres fra internationale sammenligninger.

· Tendens til øget privatisering og udlicitering af offentlige opgaver.

· Anvendelse af management- og markedsbegreber i den offentlige sektor som mål- og rammestyring, kontraktstyring, lønsumsstyring, Ny Løn, anvendelse af økonomiske incitamenter, indtægtsdækket virksomhed, benchmarking m.v.

Ændringer i forældreholdninger, bl.a.:

· Travlhed med karriere og materiel velstand.

· Har råd til at opfylde de fleste materielle behov.

· Ambivalent forhold til at have børn.

· Ikke i stand til at tilsidesætte egne voksenbehov.

· Forældreusikkerhed ved opdragelse.

· Krav om ekspertinddragelse.

· Usikkerhed og skred i faste normer og værdier i forbindelse med børns opvækst.

· Manglende evne/ønske til at sætte rammer for børn.

· Bedsteforældre har manglende tid til børnebørn i forbindelse med egen karriere.

· Forældregenerationen reagerer ofte lige så impulsivt som børnene.

· Mindre ansvarsfølelse for hensyn til andres børn og fællesskabet.

· Pres mod skolen/lærerne i forbindelse med eget barns udbytte af skolegangen.

· Forældre til børn med særlige behov kan have svært ved at komme til orde.

Ændringer i skolen/daginstitutionen, bl.a.:
· Skolen/daginstitutionen afspejler de generelle samfundsholdninger og menneskesyn, jfr. ovenstående (hos forældre, lærere, pædagoger, ledere).

· Ændring af daginstitutionen fra pasningssted til udviklingssted.

· Skolen/lærerne har mistet sin automatiske autoritet.

· Mere styring af daginstitutioner og skoler gennem centrale bestemmelser som lærerplaner i dagtilbud for de 0-6-årige, bindende mål og centrale evalueringer i skolen.

· Forældrepres på skolen/lærerne.

· Paradoks: Har vi verdens dyreste folkeskole samtidig med, at eleverne har fået langt færre timer?

· Skolen mangler en evalueringskultur.

· Tendens til at måle skolen på baggrund af mere konkrete og objektive områder som f.eks. ved karakterer ved de afsluttende prøver.

· Svært at måle skolens mere bløde værdier fra formålsparagraffen og sikre langsigtet evaluering af skolens indsats.

· Skolen/daginstitutionen opfattes som en virksomhed med krav om økonomisk og resultatmæssig effektivitet.

· Kommunale chefer uden særlig kendskab til virkeligheden i skoler og daginstitutioner – herunder konsekvenser af konkrete beslutninger.

· Skolen er svær at ændre på baggrund af centrale beslutninger – er præget af fagbureaukrati

Ændret situation for børn med særlige behov, bl.a.:
· Der er sværere at være anderledes – i forhold til kammerater, lærere/pædagoger og forældre.

· Mange småbørn opholder sig mange timer i daginstitution/dagpleje – er helt afhængige af kvalitet af de voksen- og kammeratrelationer, der er mulighed for at udvikle i den konkrete institution.

· Forholdsmæssigt mange ikke-uddannede medarbejdere i dagtilbudene.

· Svært for mange børn at lære at håndtere relationer til andre børn og voksne.

· Tendens til ”sygdomsopfattelse” af børns vanskeligheder med baggrund i den aktuelle diagnosticeringskultur med efterfølgende ”behandlingsforslag”.

· Mere støj og mindre plads i daginstitutioner.

· Færre undervisningstimer.

· Mindre tid til dialog, fordybelse og eftertanke i skoler og daginstitutioner.

· Decentraliseret økonomi kan være problematisk for de svage børn (bliver prioriteret i forhold til en samlet helhed).

· Decentraliseret økonomi i forbindelse med indsatsen for de svageste svækker det politiske fokus og ansvar.

· Den kommunale decentralisering stiller svage børn meget uens i samfundet.

· Rammestyring af økonomi tager ikke højde for, at der er ustyrbare udgifter i forbindelse med børn med omfattende vanskeligheder.

· Specialundervisningstimer aflyses i forbindelse med et stramt vikarbudget.

· Begrænsede muligheder for unge med særlige behov i uddannelses- og erhvervslivet.

Konklusion: Såfremt børn med særlige behov i større udstrækning skal indgå som en naturlig del af skolens og daginstitutionens almindelige tilbud med den nødvendige hensyntagen indbygget, vil det kræve omfattende og intensiv indsats over lang tid på de fleste samfundsniveauer, jfr. de efterfølgende afsnit.



	3. a. Hvilke krav må skolen søge at leve op til?


	Skolen må indrette sig på at undervise samfundets/folkets børn bedst muligt i forhold til de vedtagne ønsker og krav.

Børn med særlige behov må ikke blive den enkelte lærers eget problem – det er et fælles ansvar.


Det må bl.a. indgå i den almindelige lærerprofessionalitet

· At kunne reflektere over egen praksis (på lærer-, team- og skoleniveau).

· At kunne begrunde sine faglige valg.

· At sørge for at inddrage andre, når egen faglige indsats skønnes utilstrækkelig - kolleger, leder, PPR.

· At være en konstruktiv samarbejdspartner i forhold til kolleger i lærerteamet.

· Særlig uddannelse og viden om undervisning af børn med særlige behov

· At vide, at den enkelte lærers indsats nytter og er vigtig.

· At arbejde engageret og ansvarsfuldt i forhold til det enkelte barn.

· At kunne gennemføre kvalificeret samarbejde med forældre – enkeltvis og i gruppe.
Det må bl.a. indgå i skolelederens professionalitet

· At kunne opsætte forslag til mål for udvikling og sikre konstruktiv dialog herom

· At kunne tilrettelægge målrettet gennemførelse af eksterne krav.

· At medvirke til at engagere og motivere lærere for udvikling af skolens og lærerens virksomhed.

· At hjælpe og kvalificere lærere til den vanskelige samtale med forældre og kolleger.

· At kunne varetage kvalificeret personalemæssig- og administrativ ledelse af skolen.

Krav til skolens specialpædagogiske indsats

· Kun få elever bør henvises til specialundervisning på baggrund af faglig udredning fra PPR – det kræver altid udarbejdelse af konkret handleplan med mål, indhold og tidsperspektiv.

· Flere elever med særlige behov skal sikres hurtig specialiseret hjælp i forbindelse med normalklassens undervisning.  

· Hvor mange elever med særlige behov, der kan rummes i den almindelige klasses undervisning, er afhængig af, i hvilket omfang det med fornøden hjælp kan lykkes, at gøre den konkrete klasse til en tryg base for den enkelte elevs undervisning.

· En del af specialundervisningsressourcerne anvendes til specialpædagogisk rådgivning og vejledning.

· Den enkelte skole har brug for vejledere i forbindelse med læseindlæring og undervisning af børn, der udviser problemadfærd.

· Lærere, der varetager specialpædagogisk rådgivning, specialundervisning og undervisning i specialklasser/skoler må have en særlig uddannelse hertil efter læreruddannelsen.

· Der skal generelt arbejdes for at sikre høj grad af prestige i det specialpædagogiske arbejde, bl.a. gennem lærerkvalifikationer, efteruddannelse, udviklingsarbejde, evaluering og erfaringsopsamling.

· Den enkelte skole må finde samarbejdsformer, der sikrer kvalificeret drøftelse af skolens indsats for børn med særlige behov – herunder aftale målrettet og fleksibel anvendelse af de eksisterende ressourcer.



	3. b. Hvilke krav stilles til PPR?


	Det er en væsentlig sikkerhed for børn og unge med særlige behov, at lovgivningen sikrer involvering af en faglig uafhængig rådgivende instans i forbindelse med skolens og dermed samfundets indsats.


PPR må opprioritere sin rådgivende funktion i takt med at kun få elever skal udredes og henvises til særlige specialundervisningsforanstaltninger.

Dette nødvendiggør udvikling af den pædagogiske og pædagogisk-psykologiske del af PPRs arbejde.

Samtidig skal PPRs faglige udredning af børn med betydelige vanskeligheder kvalificeres.

Krav til PPRs organisation

· PPR skal være en neutral fagligt rådgivende instans med høj grad af tillid fra forældre.

· Lærere, pædagoger, ledere, forvaltninger og politikere skal tilsvarende kunne have tillid til PPRs  vurderinger og faglige forslag.

· PPR bør således ikke have beslutningskompetence ud over egen rådgivende virksomhed.

· PPR bør have faglig leder med overblik over alle relevante faktorer i forbindelse med indsatsen for børn og unge med særlige behov – herunder samfundets muligheder for specialhjælp.

Krav til medarbejderne på PPR

· Der bør være et tilstrækkeligt antal konsulenter til at dække de almindeligt forekommende specialområder (eks. læsevanskeligheder, børn der udviser problemadfærd, generelle udviklingsvanskeligheder og tale-høreproblemer).

· Der bør være et tilstrækkeligt antal psykologer, der tilsammen har den fornødne specialekspertise. Hovedvægten lægges på den pædagogisk-psykologiske indgangsvinkel. 

· PPR-medarbejderne arbejder såvel i team som enkeltvis.

· PPR-medarbejderne skal opprioritere det rådgivende arbejde på gruppe-, skole- og systemniveau.

· PPR-medarbejderne skal kvalificere arbejdet med faglig udredning i forhold til børn med store vanskeligheder – der skal udredes årsagsfaktorer fra såvel organiske- som psykologiske- og kontekstuelle forhold i relation til det enkelte barn.

· PPR-medarbejderne skal medvirke i skolers og institutioners arbejde med faglig udvikling.

· PPR-medarbejderne skal medvirke i dagtilbudenes forebyggende arbejde for de 0-5-årige børn.

· PPR-medarbejderne skal medvirke til at kvalificere forældre til børn med særlige behov til deres forældreopgave.

· PPR-medarbejderne indgår som samarbejdspartner med særlig fagekspertise i samarbejdet med andre fagpersoner og forældre.

· PPR-medarbejderne må med deres kendskab til børn med særlige behov medvirke til at sikre kvalificerede overgange  fra daginstitution til skole eller til anden daginstitution for disse børn.

· PPR-medarbejdere må med deres kendskab til børn med særlige behov medvirke til at sikre tilstrækkeligt fælles samarbejde med medarbejdere fra socialforvaltningen og sundhedsplejen til en koordineret indsats for det enkelte barn.

· PPR-medarbejderne indgår i et tæt samarbejde med Ungdommens Uddannelsesvejledning for at sikre unge med særlige behov en god overgang til fortsat uddannelse og beskæftigelse.



	3. c. Hvilke krav må stilles til øvrige parter og instanser i samfundet?


	Samfundet generelt:
Der må politisk på alle niveauer arbejdes med at udvikle holdninger og værdier til at skabe et samfund, hvor hensyn til børn vejer meget tungere end hidtil.
Der må i denne forbindelse arbejdes på at udvikle et fælles og solidarisk ansvar blandt samfundets borgere for, at der tages fornødent hensyn til de svage i samfundet – herunder børn og unge med særlige behov.

Arbejdet med børn og unge
Det må sikres, at fagpersoner, der arbejder med børn og unge, har høj prioritet og prestige i samfundet. 
Dette må bl.a. ske gennem kvalificeret grunduddannelse og efteruddannelse samt gennem lønniveauet.


Specialekspertise
Staten må sikre, at offentlige myndigheder har ansvar for, at viften af nødvendige specialforanstaltninger samt specialrådgivning eksisterer i tilstrækkeligt omfang og kvalitet, og at de er tilgængelige på en økonomisk neutral måde.

Det er vigtigt, at specialrådgivning er tilgængelig som en udadrettet funktion, der kan anvendes i forbindelse med, at eleven fortsat undervises med udgangspunkt i egen klasse.

Der må sikres ensartethed i tilbud og muligheder på landsplan, således at børn og unge med særlige behov sikres ens muligheder. Dette kan bl.a. ske gennem nationale standarder og kvalitetskrav, garanti mod ventetid i forbindelse med undersøgelse og specialforanstaltninger, valgmuligheder for forældre og børn, klageregler, evalueringer og relevant statistik for området.

PPR

Børn med betydelige vanskeligheder er afhængige af den første faglige udredning fra det lokale PPR i forbindelse med start i skole eller (special)institution. Staten må sikre, at PPR i alle kommuner rummer tilstrækkelig faglighed og bemanding til at sikre dette. 

PPR skal rumme den fornødne faglige ekspertise – herunder tværfaglighed - til at kunne inddrage ekstern specialistvurdering og sætte det ind i en samlet helhedsvurdering for det enkelte barn.
Omstilling af PPR-medarbejdernes arbejdsopgaver til at være mere af rådgivende art nødvendiggør fornøden efteruddannelse.

Uddannelse/efteruddannelse
Læreruddannelsen må indarbejde langt større relation mellem teori og praksis. Der er behov for at uddanne praktiklærere samt finde måder, hvorpå seminarielærere sikres større kendskab til folkeskolens virkelighed og dagligdag. Seminarierne må udvikles til at være pædagogiske kraftcentre i forhold til skolerne i lokalområdet .

Det pædagogisk-psykologiske område må styrkes i læreruddannelsen.

Læreruddannelsen må bygge på den kendsgerning, at lærere i stor udstrækning fungerer i samarbejde med andre lærere, andre fagpersoner samt forældre. Samarbejdskompetencen må styrkes.

Alle lærere må sikres løbende efteruddannelse, der sikrer vedligeholdelse og udvikling i forhold til nye forventninger og krav til undervisningen.

Lærere, der varetager specialundervisning og specialpædagogisk rådgivning og vejledning, må sikres fornøden grunduddannelse hertil. De må herudover sikres løbende efteruddannelse – såvel i form af kurser som faglig opbakning i forbindelse med udøvelse af funktionen på skolen.

Ledelse

Myndigheder må sikre, at ledere af skoler og daginstitutioner sikres fornøden uddannelse til lederopgaverne.
Der må sikres tilstrækkelige tilbud om før-lederuddannelse, således at nye ledere har grundlæggende kvalifikationer til at varetage ledelse.

Forsknings- og udviklingsarbejde
Det må sikres, at forskningsinstanser løbende gennemfører grundige udredninger og evalueringer på såvel grundlæggende som mere konkrete områder inden for folkeskolen og daginstitutionerne – herunder inden for det specialpædagogiske område.
I særlig grad må der sikres evalueringer og vurderinger af effekt af specialforanstaltninger som grundlag for at sikre udvikling af relevante og effektive foranstaltninger.
Der bør løbende indsamles fornøden statistik og nøgletal til at dokumentere anvendelse af ressourcer samt til at danne baggrund for mulige omprioriteringer.


Samarbejde mellem skole, social og sundhed
For at sikre en sammenhængende indsats for børn og unge med særlige behov må myndighederne på alle niveauer – stat, region og kommune – etablere de nødvendige samarbejdsformer for at koordinere på de områder, hvor dette er relevant. Det vil være de involverede lederes og andre nøglepersoners ansvar at sikre dette.

Arbejdstidsregler/overenskomst
Arbejdstidsreglerne for lærere må generelt sikre, at der fleksibelt og i fornødent omfang er mulighed for at afholde de nødvendige møder til drøftelse af børn med særlige behov.
For børn med undervisning i specialforanstaltninger/klasser er meget samvær med få voksne en helt grundlæggende del af indsatsen/undervisningen. Arbejdstidsreglerne må muliggøre dette.




Krav til alle: 

Udviklingen af skolen og daginstitutionen til at rumme flest mulige børn med særlige behov i normaltilbudene vil kræve arbejdsindsats på alle de nævnte niveauer. 

Det indebærer bl.a. ændringer af holdninger og indstillinger, udvikling af faglige kompetencer, samarbejde, ressourcer og evaluering og opsamling af erfaringer.

Det er Samrådets forventning, at alle implicerede parter søger at arbejde målbevidst på de respektive niveauer - som ovenfor anført.

Ingen part eller instans må sidde med hænderne i skødet og afvente andres indsats.

Jo mere seriøst vi inden for skole- og daginstitutionsområdet arbejder med vores del af opgaven, jo bedre vil vi kunne stille krav om, at andre parter også løser deres del af opgaven.

Samrådet for Specialpædagogiske Foreninger:
Foreningen af tale-hørepædagoger i folkeskolen (FTHF)

Samrådet af konsulenter for elever med generelle indlæringsvanskeligheder

Observationsskoleforeningen

Foreningen af obskonsulenter

Foreningen af lærere ved sygeundervisningen

Læsekonsulenternes Landsforening

Heldagsskoleforeningen

Danmarks specialpædagogiske forening (DSF)

Kuratorernes Landsforening

Pædagogiske psykologers forening (PPF)

Bilag

Folkeskolens/daginstitutionens opgaver:

Folkeskolens formål

Folkeskolelovens § 1:

Stk. 1. Folkeskolens opgave er i samarbejde med forældrene at fremme elevernes tilegnelse af kundskaber, færdigheder, arbejdsmetoder og udtryksformer, der medvirker til den enkeltes alsidige, personlige udvikling.

Stk. 2. Folkeskolen må søge at skabe sådanne rammer for oplevelse, virkelyst og fordybelse, at eleverne udvikler erkendelse, fantasi og lyst til at lære, således at de opnår tillid til egne muligheder og baggrund for at tage stilling og handle.

Stk. 3. Folkeskolen skal gøre eleverne fortrolige med dansk kultur og bidrage til deres forståelse for andre kulturer og for menneskets samspil med naturen. Skolen forbereder eleverne til medbestemmelse, medansvar, rettigheder og pligter i et samfund med frihed og folkestyre. Skolens undervisning og hele dagligdag må derfor bygge på åndsfrihed, ligeværd og demokrati.

Formål: daginstitutioner

§ 8

Stk. 1. Kommunen fastsætter mål og rammer for dagtilbudenes arbejde som en integreret del både af kommunens samlede generelle tilbud til børn og af den forebyggende og støttende indsats over for børn, herunder børn med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med andet behov for støtte.

Stk. 2. Dagtilbudene skal i samarbejde med forældrene give børn omsorg og støtte det enkelte barns tilegnelse og udvikling af sociale og almene færdigheder med henblik på at styrke det enkelte barns alsidige udvikling og selvværd og at bidrage til, at børn får en god og tryg opvækst.

Stk. 3. Dagtilbudene skal give muligheder for oplevelser og aktiviteter, der bidrager til at stimulere barnets fantasi, kreativitet og sproglige udvikling, samt give barnet rum til at lege og lære og til fysisk udfoldelse, samvær og mulighed for udforskning af omgivelserne.

Stk. 4. Dagtilbudene skal give børn mulighed for medbestemmelse og medansvar og som led heri bidrage til at udvikle børns selvstændighed og evner til at indgå i forpligtende fællesskaber.

Stk. 5. Dagtilbudene skal medvirke til at give børn forståelse for kulturelle værdier og for samspillet med naturen.

