Argumenter for oprettelse af stilling som leder af PPR

- og dermed for et selvstændigt PPR 
  
I dette notat er alene medtaget de konkrete lovgivningsmæssige argumenter for PPRs virksomhed. 
Der vil herudover være en række væsentlige faglige argumenter for nødvendigheden af, at enhver kommune udvikler sit eget tværfaglige og selvstændige pædagogisk-psykologiske rådgivning med rådgivningsopgaver i forhold til børn og unge i kommunen. Der henvises bl.a. til de henvisninger, der er angivet i bilaget sidst i notatet. 
Nærværende notat indgår - sammen med disse henvisninger ( i Pædagogiske Psykologers Forenings bestræbelser på at rådgive medlemmerne i forbindelse med den vigtige arbejdsproces i 2005 og 2006, hvor grundlaget for fremtidens PPR-strukturer bliver tegnet i samtlige kommuner i landet.   
De væsentligste lovgivningsmæssige argumenter for, at enhver kommune være betjent af et tværfaglig kvalificeret PPR, skal hentes fra folkeskolelovgivningen, hvor der er udtrykt klare skal-opgaver, der gælder i alle kommuner, jfr. kapitel 4 i Undervisningsministeriets Vejledning om PPR fra 2000 og dette notats punkt 1, 2 og 3.   
Med kommunernes overtagelse af ansvaret for at beslutte, hvornår et barn har behov for vidtgående specialundervisning i august 2000, blev kravet til den kommunale løsning af opgaver i forhold til de sværest handicappede elever øget betragteligt. Det vil være krav, der dels omfatter forventninger fra de involverede forældre og dels være krav i forbindelse med den involverede økonomi, der ofte vil være betragtelig. 
Den forventede fulde overtagelse af den vidtgående specialundervisning fra 1.januar 2007 vil yderligere skærpe vigtigheden af at sikre en kommunal leder med fagligt overblik over de alternative muligheder for børns undervisning.   
Baggrund for et selvstændigt PPR med egen psykolog-faglig leder er kort udtrykt i kriterie 5 og 6 fra Undervisningsministeriets PPR-rapport ( gengivet i dette notats punkt 6.b.   
Skolestyrelsesloven: 
Frem til 1990 var der en særlig paragraf i skolestyrelsesloven, der forpligtede kommunerne til at være dækket af en skolepsykologisk rådgivning med beskrivelse af ledelsesstruktur og opgaver:   
Skolestyrelseslovens ( 59: (Til at forestå det skolepsykologiske undersøgelses- og rådgivningsarbejde samt tilrettelæggelsen af specialundervisningen ved kommunale, statslige og private skoler og andre undervisningsinstitutioner i én eller flere kommuner kan der under amtsrådet eller i en større kommune med undervisningsministerens godkendelse ansættes en ledende skolepsykolog.   
Stk. 2. Den ledende skolepsykolog udøver sin virksomhed over for skolekommissionen i den eller de kommuner, hvortil han ifølge sit ansættelsesforhold er knyttet. For de statslige og private skolers og undervisningsinstitutioners vedkommende udøver han sin virksomhed efter aftale med lederne af de pågældende skoler og institutioner.(   
Skolestyrelsesloven blev ophævet i 1990 og indarbejdet i folkeskoleloven. 
Folkeskoleloven: 
Folkeskoleoven har siden 1960erne udtrykt en forpligtelse, der svarer til nedenstående ( taget  fra kapitel 4, side 38-39 i Vejledning om PPR fra Undervisningsministeriet , 2000:   
I folkeskolelovens (3 stk. 2 udtrykkes en forpligtelse til, at kommunerne skal sikre fornøden specialundervisning, når følgende er godtgjort: 
"Til børn, hvis udvikling kræver en særlig hensyntagen eller støtte, gives der specialundervisning og anden specialpædagogisk bistand."   
Det centrale grundlag for PPRs virksomhed har igennem mange år været udtrykt i folkeskolelovens (12 stk.2: 
"Henvisning til specialundervisning, som ikke er af foreløbig karakter, sker efter pædagogisk-psykologisk rådgivning og efter samråd med eleven og forældrene".   
Ved lovens revision i 1990 hedder det i bemærkninger til lovforslaget (1): 
"Det foreslås, at begrebet skolepsykologisk undersøgelse erstattes af pædagogisk-psykologisk rådgivning. Forslaget skal ses i sammenhæng med en kommende bekendtgørelse om specialundervisning. Skolepsykologen vil fortsat være med i proceduren om henvisning til specialundervisning, ligesom skole-psykologen fortsat selv afgør, hvilket grundlag der skal foreligge til brug for rådgivningen ".   
Undervisningsministeriet udsendte i skrivelse af 1. februar 1993 til en kommune en vejledende udtalelse om forståelse af PPRs opgaver i henhold til denne lovparagraf. 
Her hedder det blandt andet: 
"I almindelighed vil disse opgavers løsning forudsætte, at der i den pædagogisk-psykologiske rådgivningsvirksomhed ( i forhold til skolesystemet ( indgår skolepsykologer samt specialpædagoger i fornødent omfang og med den særlige ekspertise" (2).   
Folkeskolelovens (12 stk.2 er således såvel et rets- som kvalitetskrav for børn med særlige behov og deres forældre i forhold til skolegang i folkeskolen.   
Henvisning: 
(1): Fra lovbemærkninger til lovforslag nr. L 203 til Lov om ændring af lov om folkeskolen, fremsat 14. marts, 1990: 
"Det foreslås, at begrebet skolepsykologisk undersøgelse erstattes af pædagogisk-psykologisk rådgivning. Forslaget skal ses i sammenhæng med en kommende bekendtgørelse om specialundervisning. Skolepsykologen vil fortsat være med i proceduren om henvisning til specialundervisning, ligesom skolepsykologen fortsat selv afgør, hvilket grundlag der skal foreligge til brug for rådgivningen. Bestemmelserne i bekendtgørelsen indebærer blandt andet, at der skal lægges øget vægt på forældreindflydelsen. I den forbindelse skal det fremhæves, at bestemmelsen om at henvisning til specialundervisning sker efter samråd med eleven og forældrene skal forstås således, at henvisning imod forældrenes ønske kun kan ske i tilfælde, hvor barnets udvikling må anses for direkte truet".   
(2): Svarskrivelse til X-kommune fra Undervisningsministeriet af 1. februar 1993 vedrørende forståelse af folkeskolelovens daværende (11 stk.2 ( nu (12 stk.2: 
"Rådgivningsenheden må ( inden for aldersområdet 0-18 år ( være i stand til at give en fyldestgørende og specificeret vurdering af et givet barns særlige vanskeligheder i skolen samt af dets individuelle funktionsvanskeligheder (tale, hørelse, syn etc.). 
Respektive må enheden have mulighed for at supplere sin vurdering med sagkyndig bistand udefra i påkommende tilfælde. 
Enheden forventes at være i stand til sammen med skolens lærere og ledelse at tilrettelægge specialundervisning og anden specialpædagogisk bistand med henblik på at imødekomme de særlige behov for støtte hos elever med skolevanskeligheder. 
Desuden må enheden være i stand til at følge udviklingen hos de elever, som er blevet henvist til specialundervisning med henblik på en løbende vurdering af muligheder og behov for at ændre den igangsatte støtte, såvel som at rådgive om mulighederne ved skolegangens afslutning og at samarbejde om, at eleverne udnytter deres erhvervsevne bedst muligt. 
I almindelighed vil disse opgavers løsning forudsætte, at der i den pædagogisk-psykologiske rådgivningsvirksomhed ( i forhold til skolesystemet ( indgår skolepsykologer samt specialpædagoger i fornødent omfang og med den særlige ekspertise(.   

Ansvar for vidtgående specialundervisning:   
Folkeskolelovens ( 21. stk. 1: (Kommunalbestyrelsen foretager henvisning af børn og unge til specialundervisning ved amtsrådets foranstaltning, jf. ( 20, stk. 2, når kommunalbestyrelsen finder, at de pågældendes udvikling stiller krav om en særlig vidtgående hensyntagende eller støtte, der bedst kan imødekommes ved en amtskommunal foranstaltning.(   
Den enkelte kommune skal således råde over en struktur med kompetent faglig ledelse, der dels kan sikre den relevante undervisning til handicappede elever i kommunen, og dels kan sikre, at kommunen får undervist sine handicappede elever så hensigtsmæssigt som muligt ( såvel fagligt som økonomisk. 

Denne opgave bliver yderligere markant, når kommunerne forventes at overtage det fulde ansvar fra 1.januar 2007.   
Bemanding af Skolepsykologisk Rådgivning/PPR:   
Et udvalg under Undervisningsministeriet - Kemp-udvalget ( angav i 1971 følgende vejledende   normeringsplan for et skolepsykologisk kontor dækkende et område på 5000 elever: 
1 ledende skolepsykolog (fuldtids) 
1 skolepsykolog (22/27 til skolepsykologarbejde - resten til undervisning) 
1 skolepsykolog (13/27 til skolepsykologarbejde - resten til undervisning) 
1 konsulent for høre- og taleundervisning (6/27 til konsulentarbejde - resten til undervisning) 
1 konsulent for kuratorvirksomhed (6/27 til konsulentarbejde - resten til undervisning) 
1 konsulent for undervisning af læse- og staveretarderede (konsulent-tid blev fastsat senere i forhold til elevtal) 
1 konsulent for observationsundervisning (konsulent-tid blev tilsvarende fastsat senere) 
1 konsulent for specialklasser (hvis der er mindst 5 specialklasser eller mindst 30 elever) 
2 kliniske psykologer (fuldtids) 
1 socialrådgiver (fuldtids)   
Udvalget var enige om at understrege vigtigheden og nødvendigheden i den bredt sammensatte personalegruppe, bl.a. med henvisning til udviklingen i folkeskolen, ønsket om forebyggende arbejde, arbejdet med elever med handicaps. 
Der er i rapporten en gennemgang af kvalifikationskravene til de enkelte faggrupper.   
For skolepsykologer blev der peget på, at for hver 80 elever, bør der udløses en timereduktion på én ugentlig skolepsykologtime - svarende til ca. 0,8 klokketime.. Handicappede i specialklasser kunne dog tælle for 14 elever. 
For kliniske psykologer pegede man på, at en fuldtids stilling kunne udløses ved 2.500 elever.   
Disse regler for udmåling af arbejdstid blev anvendt nogenlunde uændret frem til 1987, hvor de centrale regler blev ophævet. I 1980 blev der tilføjet regler for medtælling af småbørn.   
Henvisning: 
(Kemp-udvalget: Organisation af de skolepsykologiske kontorer og personalets sammen- sætning m.v. af 5.maj, 1971.   
PPR-arbejdsopgaver ved specialundervisning: 
PPRs lovgivningsmæssige opgaver i forbindelse med folkeskolelovens specialundervisning er beskrevet i folkeskoleloven (se punkt 2 og 3). Herudover er de mere detaljeret beskrevet i bekendtgørelse og vejledning om folkeskolens specialundervisning. 
I den nævnte PPR-Vejledning fra Undervisningsministeriet fra 2000 er hele kapitel 4 i enighed med alle parter ( inklusive Kommunernes Landsforening ( beskrevet som et (skal-kapitel( ( over PPRs arbejdsopgaver i henhold til den samlede folkeskoleovgivning, som alle kommuner er forpligtet til at leve op til.   
PPRs arbejdsopgaver i henhold hertil kan i meget kort form beskrives med nedenstående punkter: 
- Vurdere behovet for specialpædagogisk bistand gennem fornøden undersøgelse. 
- Fremsætte forslag, der udgør grundlaget for den specialpædagogiske bistand. 
- Udarbejder rapport, der er det formelle grundlag for undervisningen - herunder eventuelle 
  afvigelser i forhold til gældende timefordelingsplan for klassetrinnet. 
- Følger løbende udviklingen hos de elever, der modtager specialpædagogisk bistand. 
- Tager mindst én gang om året stilling til fortsættelse/ændring/ophør af den specialpædago giske bistand på baggrund af undersøgelser m.v 
- Undersøger og indstiller elever til eventuel fritagelse for undervisning i et fag. 
- Undersøger og indstiller elever til eventuelle særlige vilkår i forbindelse med de afsluttende prøver. 
- Indhentning af relevante oplysninger fra afgivende skole og PPR ved anbringelse af barn. 
- Formidling af nødvendige oplysninger til ny skole og PPR ved flytning. 
- Orientere forældre og elever for muligheder for fortsat specialpædagogisk bistand efter skolegangens ophør. 
- Medvirker i samarbejde med andre myndigheder til, at elevernes erhvervsevne udnyttes bedst muligt ved bl.a. at orientere om mulighed for fortsat uddannelse. 
- Opbevarelse og destruering af rapporter.   
Hertil kommer beskrivelser af PPRs arbejde med specialundervisningen mere generelt samt i forbindelse med rådgivning om yderligere undervisningsdifferentiering.   
Henvisning: 
(Undervisningsministeriet. 2002. Vejledning af 6.december. Om folkeskolens indsats over for elever, hvis udvikling kræver en særlig hensyntagen eller støtte). 
(Undervisningsministeriet. 2000. Bekendtgørelse nr. 896 af 22.september. Om folkeskolens specialundervisning og anden specialpædagogisk bistand.) 
Ledelse på PPR:   
a. (Ulrich-betænkningen((1983) oplister en række konkrete ledelsesfunktioner i forbindelse med den overordnede og daglige ledelse af PPR:   
Overordnet ledelsesfunktion: 
Arbejdsfordeling på PPR 
Planlægning af specialundervisningen samt andre tillagte ansvarsområder 
Planlægnings- og rådgivningsopgaver for skolevæsen og forvaltning 
Budget og regnskab for PPR 
Opgaver i forbindelse med efteruddannelse 
Opbygning og koordinering af samarbejdsrelationer 
Udarbejdelse af statistiske opgørelser 
Årsberetninger/virksomhedsplaner 
Redegørelser om specielle faglige aktuelle emner, som f.eks. læsning, urolige børn 
Almen orientering af politikere, forvaltningsledelse, samarbejdspartnere og offentligheden om rådgivningens funktion, centrale tendenser, behov for foranstaltninger, muligheder for forebyggende tiltag.    
Daglig ledelsesfunktion: 
Administrativ og faglig stillingtagen til almindelige arbejds- og sekretariatsfunktioner, som f.eks. henvisninger, rapporter, indstillinger, journalisering, korrespondance og telefonbetjening. 
Besvarelser af henvendelser fra myndigheder, samarbejdsparter og enkeltpersoner. 
Ansættelser, stillingsskift og sygdomsperioder. 
Vejledningsopgaver for personalet, bl.a. 
Orientering om nye administrative regler (love, cirkulærer, afgørelser). 
Orientering om andre aktuelle forhold. 
Tilrettelæggelse og ledelse af PPR-konferencer/møder.   
Mødevirksomhed: 
Møder på lederniveau i kommunen, f.eks. med skolelederne, med forvaltningens ledelse, med ledere i det sociale system, med daginstitutionsledere, med andre samarbejdspartnere som f.eks. sundhedstjenesten, gruppen af støttepædagoger. 
Møder i det politiske udvalg, skolebestyrelser, fælles rådgivende organ for skolevæsenet m.v. 
Møder i amtsregi med de øvrige PPR-ledere. 
Ad hoc møder i amtsregi i Socialforvaltning, Børne- Ungdomspsykiatrisk afdeling, på specialinstitutioner. 
Møder i Fællesstyrelsen i forbindelse med kommunal fællesordning 
Deltagelse i visitationsudvalg. 
Deltagelse i koordinerende samarbejdsfora. 
Deltagelse i diverse arbejdsgrupper/udvalg.   
Henvisning: 
( (Ulrich-udvalget(. Betænkning nr 987 Om en eventuelt ændret organisation af den skole- 
       psykologiske rådgivning m.v., 1983.)   
b. Rapport  til Undervisningsministeren om PPR (1997): 
I den afsluttende rapport fra PPR-udvalgets arbejde blev der bl.a. i enighed udformet 15 kvalitetskrietrier for det kommunale PPR. Især kriterie nr. 5 og 6 er relevant i forhold til stillingen som ledende psykolog: (s.14-20):   
Kriterie 5: (At  PPR er placeret som en egen og synlig enhed: 
Kvaliteten i PPR øges, hvis den optræder i form af en enhed med samlet, administrativ og faglig funktion. En sådan enhed bør være et integreret led i den samlede kommunale forvaltning. 
Det er vigtigt, at PPR i forældrenes og børnenes øjne fremtræder som en neutral og tillidsvækkende faglig lokal instans. Forældrenes tryghed ved PPRs rådgivning er helt afhængig heraf. For forældre til de mest sårbare eller sværest handicappede er dette erfaringsmæssigt særdeles betydningsfuldt. 
PPRs gennemslagskraft styrkes ved, at det interne tværfaglige team i organisationen kan indgå som en integreret del af et tværsektorialt samarbejde på børn/unge området. 
PPRs tilbud om åben rådgivning af forældre, børn og unge, lærere og pædagoger er meget afhængig af tillidsforholdet til PPRs faglige uafhængighed. PPRs muligheder i det forebyggende arbejde hænger således nøje sammen med, hvorledes dette spørgsmål løses. 
Den konkrete indplacering af PPR i den enkelte kommune må bero på kommunens forvaltningsstruktur.(   
Kriterie 6: (At PPR har psykolog-faglig ledelse: 
I forlængelse af ovenstående er det vigtigt, at ledelsen af den pædagogisk-psykologiske rådgivning har fornødent overblik og viden om det arbejdsfelt, der i den enkelte kommune er tillagt virksomheden. 
Lederen er kommunens sagkyndige på området. 
Tilliden til PPR - fra forældre og andre brugere - er i høj grad afhængig af tilliden til lederen og dennes faglige kvalifikationer. 
Ledelsen udfører for kommunen/det kommunale fællesskab opgaver af overordnet karakter som fx: 
- planlægning af den samlede PPR-indsats 
( udarbejdelser af analyser og redegørelser over konkrete emner 
( deltagelse i planlægning af udviklingsprojekter på børn- og ungeområdet, herunder folkeskolen 
( statistiske opgørelser 
( Årsberetning/virksomhedsplan 
Hertil kommer den daglige ledelsesfunktion med bl.a. personaleledelse/-vejledning samt administrative arbejdsopgaver og mødevirksomhed i forbindelse med PPRs virksomhed i det hele taget.(   
Henvisning: 
(Pædagogisk Psykologisk Rådgivning. Afsluttende rapport og handlingsplan Undervisningsministeriets PPR-projekt, 1997.)   
De 15 kvalitetskriterier er anvendt i kapitel 2 om Vejledning om PPR, der giver ideer til det kommunale arbejde med udvikling af kommunens/området PPR-virksomhed.   
Bilag:   
Nedenstående henvisninger er udarbejdet med henblik på at samle og beskrive væsentlige aktuelle faglige argumenter for vigtigheden af, at PPR overalt har form af et selvstændigt fagligt rådgivningssystem set i forhold til de behov enhver kommune har i sit samlede børn og unge arbejde.   
1.
Kan Folkeskolens specialundervisning afskaffes? PPF-Nyt nr. 3 2004.   
2.
Skolen/daginstitutionen for alle børn og unge ( hvordan udvikles den? Temahefte i PPF-Nyt nr. 4 2004.   
3.
Pædagogisk-psykologiske perspektiver. Psykologisk Pædagogisk Rådgivning, nr. 6 2003.   
4.
Vejledning om PPR Pædagogisk-psykologisk rådgivning. Uddannelsesstyrelsens håndbogsserie nr. 1-2000.   
Der vil herudover i foråret 2005 udkomme et temahefte i Psykologisk Pædagogisk Rådgivning med titlen Specialpædagogisk i en inkluderende skole. Et kapitel heri vil hedde PPR i den inkluderende skole.   
De væsentligste af ovennævnte beskrivelser kan findes på Pædagogiske Psykologers Forenings hjemmeside under emnet kommunal struktur ( www.skolepsykolog.dk   
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